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Ausgangslage

= Seit 1996 mussen psychische Belastungen im Rahmen
der Gefahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG
berucksichtigt werden

= Der Begriff ,psychische Belastung” wurde zunachst
lediglich in § 3 Bildschirmarbeitsverordnung genannt

= Unabhangig davon geht das ArbSchG von 1996 von
einem erweiterten, ,ganzheitlichen® Arbeitsschutzansatz
aus

= Starke Vernachlassigung psychischer Belastungen
nach 1996 — Tabuthema / Arbeitgeberblockade

= Antwort: Tatort Betrieb — Verfahren zur GB psychischer
Belastungen - START




Faktische Lage

» Gefahrdungsbeurteilungen mit Bertcksichtigung
psychischer Belastungen in hochsten 20% der Betriebe
(vgl. reprasentative Erhebungen BAUA etc.)

» ABER: Auch im Bereich der ,klassischen GB" zu
physischen und physikalisch-technischen Gefahrdungen
bestehen Umsetzungs- bzw. Qualitatsdefizite




BAUA 2012 / GDA 2015 — Reprasentative Erhebungen

F603 Wurde an lhrem Arbeitsplatz eine Gefahrdungsanalyse durchgefihrt?

3.15a Gefahrdungsbeurtei-

n

Yo

lung (F603)

ja 6.973 34,9
nein 9.739 48,7
kenne ich nicht 261 1,3
weilt nicht 3.022 15,1
Gesamt 19.995 100.,0
fehlend 41

= GDA: ,2015 gaben insgesamt 54 % der Betriebe an,
dass sie Gefahrdungsbeurteilungen durchfuhren.”




Ganzheitliche Gefahrdungsbeurteilung - § 5 ArbSchG

Eine Gefahrdung kann sich insbesondere ergeben durch

1. die Gestaltung und Einrichtung der Arbeitsstéatte und des
Arbeitsplatzes,

2. physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

3. die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von
Arbeitsmitteln, insbesondere von Arbeitsstoffen, Maschinen,
Geraten und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren,
Arbeitsablaufen und Arbeitszeit und deren
Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unterweisung der
Beschaftigten,

6. psychische Belastungen bei der Arbeit.




GDA - Leitlinien

Gememsame Deutsche Arberts I schutz! strategie

Arbeitsschutz gemeinsam anpacken
Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung
und Dokumentation
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Gefahrdungsfaktoren nach GDA-Leitlinie

Mechanische Gefahrdungen

Elektrische Gefahrdungen

Gefahrstoffe

Biologische Arbeitsstoffe

Brand- und Explosionsgefahrdungen

Thermische Gefahrdungen

Gefahrdungen durch spez. physikalische Einwirkungen
Gefahrdungen durch Arbeitsumgebungsbedingungen
Physische Belastungen / Arbeitsschwere

10 Psychische Faktoren

11. Sonstige Gefahrdungen

©0ONOOThWNE




9.

10.

Weitere Prazisierung im Anhang der Leitlinie

Physische Belastung/Arbeitsschwere

9.1 schwere dynamische Arbeit (z. B. manuelle Handhabung von Lasten)

9.2 einseitige dynamische Arbeit, Kérperbewegung (z. B. haufig wiederholte
Bewegungen)

9.3 Haltungsarbeit (Zwangshaltung), Haltearbeit

9.4 Kc::lmbination aus statischer und dynamischer Arbeit

95 ...

Psychische Faktoren

10.1 ungeniigend gestaltete Arbeitsaufgabe (z. B. (iberwiegende Routineaufga-
ben, Uber-/Unterforderung)

10.2 ungeniigend gestaltete Arbeitsorganisation (z. B. Arbeiten unter hohem
Zeitdruck, wechselnde und/oder lange Arbeitszeiten, hdufige Nachtarbeit,
kein durchdachter Arbeitsablauf)

10.3 ungeniigend gestaltete soziale Bedingungen (z. B. fehlende soziale Kon-
takte, unglinstiges Flhrungsverhalten, Konflikte)

10.4 ungeniigend gestaltete Arbeitsplatz- und Arbeitsumgebungsbedingungen
(z. B. Larm, Klima, raumliche Enge, unzureichende Wahrnehmung von
Si%nalen und Prozessmerkmalen, unzureichende Softwaregestaltung)

105 ...
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Unterschiede bei der GB nach Gefahrdungsfaktoren

» Klassische GB kann sich an Verordnungen und dem
technischen Regelwerk orientieren - Gefahrdungen sind
oft ,sichtbar” bzw. teilweise messbar, Ermittlungs-
Instrumente vorhanden - Ansatzpunkte im traditionellen
Arbeitsschutz, Berufsgenossenschaften /
Sicherheitsfachkrafte etc.

= Zur GB bel psychischen Belastungen mussten erst
praxisorientierte Ermittlungs- und Beurteilungsverfahren
entwickelt werden / Grenzwerte im klassischen Sinn
fehlen — ebenso wie eine Verordnung zu psychischen
Gefahrdungen, was die Umsetzung und MalRhahmen-
ableitung erschwert




Defizite / Probleme bel der GB zu klassischen Faktoren

= GB wird haufig allein checklistenorientiert im Sinn
traditioneller Arbeitssicherheit durchgefihrt

» Fehlende Befragung / Beteiligung der Beschaftigten
= Es findet keine vorausschauende GB statt

» Haufig kommen veraltete Risikobeurteilungen zum
Einsatz

= Die 7 Prozessschritte der GB werden nur teilweise bzw.
unvollstandig abgearbeitet

» Durchfuhrung wird an Sicherheitsfachkrafte ,delegiert"




Beispiel - 7 Prozessschritte nach GDA

> WDN B

. Festlegen von Arbeitsbereichen und Tatigkeiten,

. Ermitteln der Gefahrdungen,

. Beurteilen der Gefahrdungen,

. Festlegen konkreter Arbeitsschutzmaldnahmen nach

dem Stand der Technik (bei diesem Schritt ist die
Rangfolge der Schutzmallhahmen nach § 4
Arbeitsschutzgesetz zu beachten),

5. Durchfihrung der Mal3nahmen,

~N O

. Uberprifen der Wirksamkeit der MaRnahmen,
. Fortschreiben der Gefahrdungsbeurteilung

(insbesondere Anpassung im Falle geanderter
betrieblicher Gegebenheiten - § 3 ArbSchG).



GDA-Evaluation 2015

= Der Anteil der Betriebe, die alle Prozessschritte einer
Gefahrdungsbeurteilung durchfihren, lag 2015 bei 13 %

= Hier ist insbesondere beim letzten Schritt ,,Uberpriifung
der Wirksamkeit der Malinahmen® ein Ruckgang zu
verzeichnen. In 2015 gaben nur etwas mehr als die
Halfte der Betriebe, die MalRnahmen ergriffen haben, an,
deren Wirksamkeit Uberpruft zu haben




Beispiel Vorausschauende GB -

Planungsansatz § 4 ArbSchG

o Arbeitist 50 zu gestalten, dass eine Gefdhrdung fiir Leben und Gesundheit mog-
lichst vermieden und die verbleibende Gefdhrdung mdglichst gering gehalten
wird

o Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekdmpfen

* Mafnahmen sind mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sons-
tige Arbeitsbedingungen, soziale Beziehungen und Einfluss der Umwelt auf den
Arbeitsplatz sachgerecht zu verkniipfen

* individuelle SchutzmaBnahmen sind nachrangig zu anderen MaBnahmen.
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§ 3 BetrSichV

(1) Der Arbeitgeber hat vor der Verwendung von Arbeitsmitteln die
auftretenden Gefahrdungen zu beurteilen (Gefahrdungsbeurteilung)
und daraus notwendige und geeignete SchutzmalBnahmen abzuleiten.

Das Vorhandensein einer CE-Kennzeichnung am Arbeitsmittel entbindet nicht von der Pflicht zur Durchflihrung
einer Gefahrdungsbeurteilung. Fir Aufzugsanlagen gilt Satz 1 nur, wenn sie von einem Arbeitgeber im Sinne
des § 2 Absatz 3 Satz 1 verwendet werden.

(2) In die Beurteilung sind alle Gefadhrdungen einzubeziehen, die bei der Verwendung von Arbeitsmitteln
ausgehen, und zwar von

1. den Arbeitsmitteln selbst,
2. der Arbeitsumgebung und
3. den Arbeitsgegenstanden, an denen Tatigkeiten mit Arbeitsmitteln durchgeflihrt werden.

Bei der Gefahrdungsbeurteilung ist insbesondere Folgendes zu berucksichtigen:

1. die Gebrauchstauglichkeit von Arbeitsmitteln einschliel3lich der ergonomischen, alters- und
alternsgerechten Gestaltung,

2. die sicherheitsrelevanten einschliel3lich der ergonomischen Zusammenhange zwischen
Arbeitsplatz, Arbeitsmittel, Arbeitsverfahren, Arbeitsorganisation, Arbeitsablauf, Arbeitszeit und
Arbeitsaufgabe,

3. die physischen und psychischen Belastungen der Beschaftigten, die bei der Verwendung von
Arbeitsmitteln auftreten,

4. vorhersehbare Betriebsstérungen und die Gefahrdung bei Mal3hahmen zu deren Beseitigung.
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§ 3 BetrSichV

3) Die Gefahrdungsbeurteilung soll bereits vor der Auswahl und
der Beschaffung der Arbeitsmittel begonnen werden. Dabei sind
insbesondere die Eighung des Arbeitsmittels fur die geplante
Verwendung, die Arbeitsablaufe und die Arbeitsorganisation zu
berucksichtigen. Die Gefahrdungsbeurteilung darf nur von
fachkundigen Personen durchgefuhrt werden. Verfugt der Arbeitgeber
nicht selbst Uber die entsprechenden Kenntnisse, so hat er sich
fachkundig beraten zu lassen.

(8) Der Arbeitgeber hat das Ergebnis seiner Gefahrdungsbeurteilung
vor der erstmaligen Verwendung der Arbeitsmittel zu
dokumentieren. Dabei sind mindestens anzugeben

1. die Gefahrdungen, die bei der Verwendung der Arbeitsmittel
auftreten,

2. die zu ergreifenden Schutzmalinahmen,
3. ...
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Beispiel Risikobeurteilungen — Veraltete Matrix

Wahrscheinlichkeit des Wirksamwerdens der Gefihrdung

e Mittet Hoch
Leichte Verletzungen
oder Erkrankungen
‘Mittelschwere
Vertetzungen
oder Ermnkmm :

SchwereVerletzungen
oder Erkrankungen

Mdglicher Tod, .
Katastrophe :
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) —% MaBnahmen zurVerringerung des Risikos sind angezeigt.

—>  MaBnahmen zurVerringerung des Risikos sind unverziiglich
durchzufihren.
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Beispiel Risikobeurteilungen — Neues Konzept

» Das bisherige Risikokonzept mit einem Grenzrisiko als
Unterscheidungskriterium von Sicherheit und Gefahr legt
nahe, dass beim Zustand von Sicherheit nichts zu tun sei
(Sicherheit = griner Risikobereich = keine Mal3nahmen
erforderlich). Per Definition geht jedoch von einer
vorhandenen Gefahrdung stets ein Risiko aus.

* 84 ArbSchG fordert zudem auch die Minimierung
von noch akzeptablen Risiken.




Beispiel Fachkréafte fur Arbeitssicherheit

* Nach ASIG sollen die FASI den Arbeitgeber bei der GB
beraten und unterstutzen (8 6 ASIG)

= Nach DGUV 2 gehort zu den grundlegenden Aufgaben-
feldern der SIFA das ,Beobachten der gelebten Praxis
und Auswertung der Gefahrdungsbeurteilung: Dies dient
der Qualitatssicherung der durchgefihrten Gefahrdungs-
beurteilung sowie der Entwicklung von Verbesserungs-
maflnahmen® (vgl. DGUV 2012).

= Folglich sollte die FASI die GB nicht als ,Dienstleister”
durchfihren, um eine Interessenkollision zu vermeiden




Rechtsdurchsetzung

» Hebel: Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG

= Bestatigung durch die standige, neuere Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts

= Weitgehende Mitbestimmungsrechte, weil nach den
Regelungen des ArbSchG (z. B. § 5) dem Arbeitgeber
Handlungsspielraume bleiben

= Daher: Mitbestimmte Festschreibung in einer
Betriebsvereinbarung (ggf. Einigungsstelle)
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Regelungsspielraum bei der Gefahrdungsbeurteilung

Welche inhaltlichen

Schwerpunkte zu
setzen sind

Welche Instrumente
(Befragung, Interviews
etc.) einzusetzen sind

Welches Vorgehen,
z.B. Grob-/Feinanalyse
Gleichart. Bedingungen

§ 5 ArbSchG regelt insbes. nicht konkret

:/\.

Organisation der Durchfuhrung der
Analysen, (z.B. Verantwortung,

Beteiligung)

Wann Gefahrdungsbeurteilung
durchzufuhren und ggf. zu
wiederholen ist

Quelle: RA Dr. Ulrich Faber




Konkretisierung der Mitbestimmung — HH 13

Umsetzung der GB wird hier exemplarisch an einem
klassischen und einem psychischen Gefahrdungsfaktor

beschrieben

EE'tHeIs-und|
Eranchenpolitik | Vorstand

Handlungshilfe fiir Betriebsréte und Vertrauensleute

Hrsg.: IG Metall Vorstand
Autoren: Ulrich Faber / Rolf Satzer

Arbeitsschutz und

Mitbestimmung 3. Auflage
Frankfurt 2014
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