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VORWORT

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist alarmie-
rend.

Nachdem in Baden-Wirttemberg im vergangenen Jahr, trotz
steigender Schiilerzahlen, 5,8 % weniger Ausbildungsvertra-
ge abgeschlossen wurden, wurden den Arbeitsamtern im
Land bis Ende Marz d.). 14,4 % weniger Ausbildungsstellen
gemeldet als im Vorjahr.

Immer mehr Jugendliche bleiben ohne Ausbildung oder wer-
den in Warteschleifen abgeschoben. Ein GroBteil der sicher-
lich gut gemeinten schulischen und auBerbetrieblichen
Mainahmen erweist sich dabei als Sackgasse. Beispielswei-
se erhalten nur knapp tber 10 % der Schiilerinnen und
Schiiler des Berufsvorbereitungsjahres im Anschluss tatsach-
lich eine Ausbildungsstelle.

Es ist schon schizophren und gefahrlich zugleich: Trotz des
beklagten und prognostizierten Mangels an Fachkraften
geht die Ausbildungsbereitschaft in den Betrieben zuriick.
Die Ausbildungsquote ist nach Einschatzung aller Experten
schon heute mit ca. 4 % viel zu gering. Vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung drohen nun die Fachar-
beitsmarkte zu kollabieren. Damit wird auch das auf Quali-
fikation basierende Produktionsmodell in Deutschland
nachhaltig gefahrdet.

Es ist also in mehrfacher Hinsicht ein dringender Hand-
lungsbedarf angezeigt. Mit unverbindlichen Appellen alleine
ist der dramatischen Situation auf dem Ausbildungsstellen-
markt nicht beizukommen. Dafiir gibt es keinen starken
Beleg, als die Praxis selbst: Trotz aller Appelle hat sich die

Ausbildungsplatzsituation weiter verscharft. Was wir brau-
chen sind belastbare Zusagen. Insofern begriiRen wir die
Aussage, die der Bundeskanzlers in der ,,Agenda 2010* ge-
troffen hat: Fiir den Fall, dass die Wirtschaft ihre Ausbil-
dungsplatz-Zusage im Jahr 2003 erneut nicht einhalt, soll
es zu einer gesetzlichen Ausbildungsabgabe kommen.

Die qualifizierte Berufsausbildung fiir alle bleibt unser vor-
rangiges Ziel. Deshalb haben wir bei Professor Dr. Felix
Rauner, Institut fiir Technik und Bildung an der Universitat
Bremen, eine Expertise zur Schaffung von zuséatzlichen Aus-
bildungsstellen in Auftrag gegeben. Darin finden sich unse-
rer Meinung nach viele gute Ideen, wie zusatzliche Ausbil-
dungsstellen geschaffen werden kénnen und gleichzeitig
das duale System der Berufsausbildung stabilisiert werden
kann. Dabei kommt es zu einer sinnvollen Verschrankung
mit dem Thema ,,Ausbildungsqualitat®.

Unabhadngig wie man zu den einzelnen der vorgestellten Po-
sitionen auch stehen mag, liefert dieses Gutachten von
Prof. Rauner eine wichtige Anregung fiir die Diskussion. Wir
sind uns sicher: Vieles wird Zustimmung und manches auch
Widerspruch erfahren, aber auf jeden Fall, wird es die
Diskussion und hoffentlich auch die Praxis fruchtbar berei-
chern. Es kommt auch hierbei darauf an, was man daraus
macht.

Berthold Huber, Bezirksleiter

Martin Allespach, Bezirkssekretar
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1. DER MANGEL AN FACHKRAFTEN UND AN AUSBILDUNGSPLATZEN

Trotz eines Mangels an Fachkréften besteht ein Mangel an
Ausbildungspldtzen. Dies ist ein charakteristisches Merkmal
des Zusammenspieles zwischen Beschaftigungssystemen —
genauer: der Facharbeitsmarkte — und dem Berufshildungs-
system geworden. Die zu niedrige Ausbildungsquote von
etwa vier Prozent unterliegt zwar den iblichen konjunktu-
rellen Schwankungen, jedoch wirken sich diese Schwankun-
gen auf dem Ausbildungsmarkt starker aus als auf dem Ar-
beitsmarkt selbst, von dem aus sie sozusagen durchge-
reicht und dabei verstarkt werden:

Diese starke prozyklische Reaktion hat zu einem dramati-
schen Riickgang an Ausbildungsplatzen gefiihrt. Ausbildung
und Aushildungsplatze werden haufig vorrangig als Potenzi-
al zur Kostenreduktion angesehen, da hier die erzielbaren
Einspareffekte wesentlich schneller und spirbarer eintreten
(akute Wirksamkeit) als die Folgen, deren Beseitigung
spdter Kosten verursacht (latente Wirksamkeit). Dieses be-
triebswirtschaftliche Verhalten entspringt einer Rationalisie-
rungslogik, die typischerweise einem kurzfristigen ,Return
of Investment‘ verpflichtet ist. Die Rationalitat dieses
Verhaltens wird durch die Erfahrung gestiitzt, dass der Fach-
kraftebedarf in Zeiten andauernder und hoher Arbeitslosig-
keit durch einen expandierenden Weiterbildungsmarkt
sowie die groe Zahl Arbeitssuchender gedeckt werden
kann. Daher erweisen sich die Facharbeitsmarkte als stabil
und kollabieren nicht, was angesichts der seit langem viel
zu niedrigen Ausbhildungsquote zu erwarten sein konnte.

Ein betont anti-zyklisches Qualifizierungsverhalten, wonach
in Phasen wirtschaftlichen Abschwungs in die Qualifizierung
der Beschaftigten und die Nachwuchsférderung investiert
wird, findet sich nur selten. Statt dessen lasst sich das per-
sonalwirtschaftliche Handeln von der Annahme leiten, dass
das duale Berufshildungssystem durch seine Betriebs- und
Arbeitsmarktnahe quasi automatisch zu einer Balance zwi-
schen Nachfrage und Angebot an Ausbildungsplatzen — und
damit zu funktionierenden Facharbeitsmarkten — fiihrt.

Diese verbreitete These kann nicht generell bestatigt wer-
den. Es bedarf hier einer sektorspezifischen Differenzie-
rung. In Sektoren, in denen die Berufsausbildung zur Wert-
schopfung mehr beitragt als ihre Kosten ausmachen, gibt
es seit jeher ein Uberangebot an Ausbildungsplitzen. Die-
ser Effekt schwindet allerdings seit zwei Jahrzehnten, da die
Ausbildungsattraktivitat in diesen Ausbildungssektoren
traditionell niedrig ist und daher unter den Schulabgangern
hauptsdchlich diejenigen erreicht werden, die nach den
Untersuchungen der PISA-Studie {iberproportional zur Risi-
kogruppe der Jugendlichen mit unzureichender Ausbildungs-
reife gehdren. Dies hat dann eine relativ hohe Abbrecher-

quote zur Folge. Dieser Zusammenhang hat dazu beigetra-
gen, dass es auch in den traditionell {iber den Bedarf
ausbildenden Branchen zu einem deutlichen Riickgang von
Aushildungspldtzen gekommen ist.

Konjunkturelle Abschwiinge fithren regelméaBig zu einer
iberproportionalen Zuriickhaltung bei der Ausbildung und
zum Abbau von Ausbildungsplatzen. Es handelt sich dabei
nicht um temporare, konjunkturell und demografisch be-
dingte Krisen. Tatsachlich haben wir es mit Strukturkrisen
des Systems der Erstausbildung zu tun, in deren Folge sich
andere Wege der Rekrutierung von Fachkraften herausbil-
den. Mittlerweile tragt zum Abbau von Ausbildungsplatzen
erheblich bei, dass der Fachkradftebedarf auch anders als
iber eine duale Berufsausbildung abgedeckt werden kann.
Und zwar durch

— die grof3e Zahl der Studienabbrecher,

— Teilnehmer/Absolventen aus Umschulungs- und aus
WeiterbildungsmaBnahmen (bei hoher Arbeitslosigkeit),

— die Einstellung von Fach- und Hochschulabsolventen auf
Fachangestellten- und Facharbeiter-Arbeitspldatzen sowie

— Absolventen schulischer Ausbildungsgange.

Diese Rekrutierungswege weisen ihrerseits Tendenzen auf,
die den Abbau von Ausbildungsplatzen begiinstigen. Durch:

— die Subventionierung ,,praktischer” Berufsausbildung in
Bildungstragern.

Vor dem Hintergrund einer an kurzfristigen Renditen ori-
entierten Kostenrechnung erscheint das ,,Outsourcing®
der Berufsausbildung und die damit einher gehende
Auslagerung der praktischen Berufsausbildung in auBer-
betriebliche Berufsbildungsstatten und ihre Finanzierung
aus offentlichen Mitteln rentabel.

— die Subventionierung der betrieblichen Berufsausbildung
durch Pramien fiir die Schaffung zusatzlicher Ausbil-
dungsplatze.

Durch Ausbildungszuriickhaltung kénnen Betriebe auf
der Grundlage solcher Malnahmen in den Genuss von
Ausbildungszuschiissen gelangen. Bilden zwei benach-
barte Betriebe aus, von denen der eine seine Ausbil-
dungsplatze subventionieren lasst und der andere nicht,
wird faktisch das betriebliche Ausbildungsengagement
durch das Vorenthalten von Subventionen ,bestraft®.

Der Ausbau auBerbetrieblicher Ausbildungswege wie bei
freien Tragern kann aber nicht mehr als eine sozial- und be-
schaftigungspolitische Notlosung sein. Unter Qualitatskrite-
rien stellen diese zusdtzlichen, eigentlich kompensatori-
schen Ausbildungswege keine wirklichen Alternativen zu



einer Erstausbildung in dualer Form dar. Verschiedene Unter-
suchungen z. B. des BIBB haben gezeigt, dass fiir auier-
betrieblich qualifizierte Auszubildende die Schwelle zum
Facharbeitsmarkt nur schwer zu tiberwinden ist. Dies liegt
u. A. daran, dass hohe Ausbildungsqualitdt nur durch ihre
Einbettung in eine betriebliche Berufsausbildung und damit
in lernférderliche Arbeits- und Geschéaftsprozesse erzielt
werden kann.

Neben dem Qualitatsproblem macht sich auch ein Mengen-
problem bemerkbar. Die in den letzten 20 Jahren erfolgte
Ausweitung schulischer Formen der Berufsausbildung durch
die Vermehrung bzw. Ausweitung von Berufsfachschulen,
schulischen und auflerbetrieblichen Formen der beruflichen
Grundbildung, die Einflihrung von Berufsvorbereitungs-
klassen und dhnliche MaBnahmen hat die Verweildauer im
(Aus)Bildungssystem in den letzten vier Jahrzehnten stetig
erhoht (vgl. Reier 2001). Dies hat — so weit es um berufsvor-
bereitende MaBBnahmen geht — nicht zu einer Verbesserung
des Uberganges von der Schule in die Berufsausbildung
beigetragen. Vielmehr wurde hdufig nur der Zeitpunkt ver-
schoben, an dem die Aushildungs- bzw. Beschaftigungslosig-
keit eintritt. Der eigentlich wirksame Effekt dieser Ma3nah-
men jenseits des damit teilweise sicherlich erreichten sozial-
politisches Ziels besteht in der Etablierung von Strukturen,
die heute einer bedarfsgerechten Lésung des Ubergangs-
problems im Wege stehen und in insofern Teil des Problems
wurden, dessen Losung sie eigentlich dienen sollen.

Mit den Programmen zur Subventionierung von Ausbil-
dungspldtzen wird implizit der Nachweis gefiihrt, dass sich
die betriebliche Berufsausbildung nur mit zusatzlicher
offentlicher Co-Finanzierung rentiert. Daher sind diese Pro-
gramme ausbildungspolitisch problematisch. Dies gilt
selbst fiir ihren Einsatz als kurzfristige Manahme zur Be-
hebung landesweit oder regional drangender Notstande.
Bei einem zu erwartenden anhaltenden Abbau von Ausbil-
dungskapazitaten in der Wirtschaft — der ja durch diese
MaBnahmen nicht beeinflusst wird — miissen solche eigent-
lich nur kurzfristig angelegten Programme zwangslaufig
verstetigt werden. Das wiederum fiihrt zu einem weiteren
Sinken der betriebsseitigen Aushildungsmotivation in den
jeweiligen Regionen.

Ein weiterer Effekt ist zu beachten: Fiir die Besetzung von
Aushildungsplatzen in der gewerblich-technischen Berufs-
ausbildung stehen vor allem in mittleren und kleinen Unter-
nehmen oft keine geeigneten Bewerber zur Verfligung, so
dass trotz Fachkraftebedarfs und Ausbildungsplatzmangels
selbst in Regionen mit einer sehr hohen Arbeitslosigkeit
Aushildungspldtze unbesetzt bleiben. Ein groBer Teil der

Bewerber verfiigt haufig nicht tiber eine hinreichende Aus-
bildungsreife. Der Anteil von zwdlf Prozent nicht-ausbil-
dungsreifer Jugendlicher, wie er in den letzten Jahren nach
allen einschlagigen Berufshildungsstatistiken des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung (BIBB) und der Bundesanstalt fiir
Arbeit (BA) ausgewiesen wird, markiert nach der PISA-Stu-
die eher einen unteren Grenzwert. Die PISA-Studie weist

fur Deutschland 24 Prozent der 15jahrigen als Risikogruppe
aus. Danach verfiigt nahezu ein Viertel der Jugendlichen nur
Uber unzureichende Voraussetzungen fiir eine Berufsausbil-
dung, wahrend etwa in Finnland dieser Anteil bei lediglich
7 Prozent liegt. In Deutschland liegt mit dem unverhalt-
nisméaBig hohen Anteil von 24 Prozent ausbildungsunreifer
Jugendlicher (PISA) eine Ausbildungsreserve vor, die bei
dem sich verstarkenden Fachkraftemangel durch Reformen
im Bildungssystem ausgeschdpft werden kann.

Diese Diagnose fiihrt zur Annahme, dass der Schliissel zur
Erhéhung der Ausbildungsquoten in den Facharbeitsmdrk-
ten — eine Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung des
Systems der dualen Berufsausbildung — in MafSinahmen
liegt, die die Attraktivitdt und Rentabilitit der Berufsausbil-
dung fiir die Ausbildungsbetriebe erhdhen. Dies darf natiir-
lich nicht als Einschrankung der gesamtgesellschaftlichen
Verantwortung dafiir verstanden werden, allen Jugendlichen
eine Chance auf Beschéftigung durch die prinzipielle Ga-
rantie einer beruflichen Qualifizierung zu bieten, wie es das
Bundesverfassungsgericht (BVG) festgelegt hat. Unter
Bezugnahme auf die Tradition der ,,praktischen Berufsaus-
bildung* verweist das BVG in diesem Zusammenhang auf
die ,gewachsene Aufgabenteilung zwischen staatlicher und
privater Verantwortung im Berufsausbildungswesen* und
stellt dazu fest: ,,Wenn der Staat in Anerkennung dieser
Aufgabenteilung den Arbeitgebern die praxisbezogene Be-
rufsausbildung der Jugendlichen iiberldsst, so muss er er-
warten, dass die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber
diese Aufgabe nach Mafigabe ihrer objektiven Méglich-
keiten und damit so erfiillt, dass grundsdtzlich alle ausbil-
dungswilligen Jugendlichen die Chance erhalten, einen
Ausbildungsplatz zu bekommen. Das gilt auch dann, wenn
das freie Spiel der Krifte zur Erfiillung der iibernommenen
Aufgaben nicht mehr ausreichen sollte* [BverfGE 55, 274
(313) 100/101]. Trotz dieser eindeutigen Verfassungslage
sieht die Verfassungswirklichkeit anders aus. Die vielfalti-
gen Initiativen, Betriebe zur Berufsausbildung auf der

Basis sozialen Engagements zu motivieren, Ausbildungsan-
reize durch die Subventionierung von Ausbildungsplatzen
sowie die Schaffung auf3erbetrieblicher Ausbildungsplatze
unter quasi-realen Praxisbedingungen durch &ffentliche Mit-
tel zu realisieren, konnen als Nachweise dafiir interpretiert
werden, dass das duale Berufshildungssystem aus eigenen

Kraften nicht mehr tiberlebensfahig ist. Es bedarf daher
eines grundlegend anderen Ansatzes zur Schaffung neuer
Ausbildungspldtze.

Es gilt, MaBnahmen zu entwickeln, die beiden Herausforde-
rungen — sowohl dem Ausbildungsplatz- als auch dem Fach-
kraftemangel — gleichermaBen gerecht werden. So muss
zum einen kurz- bis mittelfristig die Liicke an Ausbildungs-
platzen geschlossen werden — und das nicht bloB auf der
aggregierten Ebene bundesweiter, berufsunspezifischer
Zahlen. Diese Zahlen verdecken die starken regionalen und
branchenspezifischen Unterschiede bei der Nachfrage nach
Fachkraften und dem Angebot an Ausbildungsplatzen. Zum
anderen miissen diese Malnahmen aber auch die Attrak-
tivitat des Berufsbildungssystems fiir Ausbildungsbetriebe
und Auszubildende erh6hen und nachhaltig stabilisieren,
damit dem mittel- bis langfristig absehbaren Mangel an
qualifizierten Berufshewerbern begegnet werden kann. Das
duale System der Berufshildung muss seine Attraktivitat

im Vergleich zu anderen Karriereméglichkeiten verbessern.
Mainahmen, die eines der beiden Ziele auf Kosten des an-
deren zu erreichen suchen, sind daher zu vermeiden. Dies
gilt z. B. fiir die Forderung, die Ausbildungszeiten zu verkiir-
zen, wie generell fiir alle Versuche, die Kosten der Ausbil-
dung zu Lasten ihrer Qualitat abzusenken.

Eine Verbindung der beiden Ziele ist an die primdre Bedin-
gung gekniipft, dass sich alle notwendigen Ausbildungsleis-
tungen fiir die Betriebe als rentable Investition darstellen.
Einschlagige Studien des BIBB zeigen, dass sich unter
Einbeziehung der Opportunitdtskosten, die die Fachkréfte-
rekrutierung verursacht, Ausbildung letztlich rechnet. Dieses
Ergebnis beruht allerdings auf Voraussetzungen, die ihrer-
seits qualifiziert werden miissen. Das BIBB berechnet die
Ausbildungskosten, indem die Brutto-Vollkosten auf die
Teilkosten zuriickgefiihrt werden, die in der Ausbildung von
den Betrieben zusatzlich zu erbringen sind. Dem stehen die
Ertrage durch den wertschopfenden betrieblichen Einsatz
der Auszubildenden gegeniiber. Die Gesamtnettokosten (im
Jahre 2000 7.344 Euro pro Auszubildendem pro Ausbil-
dungsjahr) lassen sich mit 5.765 Euro eingesparten Kosten
zur Fachkréfterekrutierung sowie nicht quantifizierbarem
Nutzen wie z. B. niedrigeren Fluktuationsraten und Erho-
hung des Ansehens von ausbildenden Betrieben in der Of-
fentlichkeit verrechnen.

Entscheidend fiir die ja in jedem Fall zu steigernde be-
triebliche Ausbildungsbereitschaft sind solche Rechnungen
augenscheinlich nicht. Die Ausbildungskosten variieren
nicht nur zwischen Handwerk und Industrie bzw. Handel,
sondern v. a. auch zwischen den einzelnen Branchen. Und

diese Schwankungen sind durchaus beachtlich. Neben der
Lohnstruktur spielen hier auch Mdglichkeiten eine Rolle,
die Auszubildenden in realen Arbeitsprozessen (statt in
Lehrwerkstétten) wertschdopfend einzusetzen und dabei zu
qualifizieren. Eine hohere Beteiligungsquote der Betriebe
an der Aushildung ist dann zu erwarten, wenn schon wah-
rend der Ausbildungszeit ein Gegenwert zu den notwen-
digen Investitionen greifbar wird.

Die Forschungsbefunde des ITB zur Realisierung einer
qualifizierten dualen Berufsausbildung auf dem Niveau aus-
geglichener Facharbeitsmarkte lassen sich zu der These
zusammenfassen, dass die drei Ziele

— Erhohung der Ausbildungsqualitat,

— Reduzierung der Ausbildungskosten und

— eine hohere Ausschopfung der betrieblichen Aushildungs-
potenziale

gemeinsam zu erreichen sind. Im Folgenden soll gezeigt
werden, dass diese Ziele miteinander korrespondieren und
sich in ihrer Umsetzung wechselseitig bedingen. Das heift,
dass z. B. eine Erhdhung der Aushildungsqualitat nicht
zwingend hohere Ausbildungskosten verursacht, sondern
auch mit einer Reduzierung der Aushildungskosten verein-
bar ist.

Die im Folgenden zu begriindenden MaRnahmen zur Schaf-
fung neuer Ausbildungsplatze basieren auf miteinander zu-
sammenhdngenden Grundsadtzen. Damit wird gewdhrleistet,
dass die in dieser Expertise vorgeschlagenen Einzelmaf3-
nahmen sich zu einer systemischen Innovation zusammen-
fligen. Isolierte Einzelmafinahmen, die sich nicht zu einem
konsistenten Reformkonzept zusammenfiigen lassen, sind
hdufig von Nebenwirkungen begleitet, die in ihren nega-
tiven Auswirkungen die positiven Effekte neu geschaffener
Aushildungspladtze gelegentlich tbertreffen. So haben
nahezu durchgédngig die Schaffung auBerbetrieblicher Aus-
bildungsplédtze sowie andere Formen der staatlich subven-
tionierten betrieblichen Berufsausbildung letztlich zum
Nachlassen der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe beige-
tragen.

Die folgenden Vorschldage folgen der Idee, dass eine Moder-
nisierung der dualen Berufsausbildung den Anschluss ihres
Systems und ihrer Inhalte an die auf3erhalb langst vollzoge-
nen gesellschaftlichen, technologischen und 6konomischen
Veranderungen finden muss. Dazu ist es notwendig, die
Moglichkeiten, die der Einsatz neuer Techniken und Organi-
sationsstrukturen in und zwischen den Betrieben mit sich
bringt, fiir die Ausbildung zu nutzen.



2. GRUNDSATZE FUR EINE STARKUNG DER DUALEN BERUFSAUSBILDUNG

Die seit Jahren viel zu niedrige Ausbildungsquote gefdhrdet
das System der dualen Berufsausbhildung in seiner Sub-
stanz. Eine Starkung dieses Systems verlangt vor allem ei-
ne Modernisierung. Dabei geht es jedoch nicht um den Im-
port von Modernismen. So kdnnte ein Missverstandnis
sein, etwa die Konzeption ,,Offene, dynamische Kernberuf-
lichkeit“ auch als ein System von Kern- und Peripheriekom-
petenzen zu verstehen, die dann in modulare Qualifizie-
rungs- und schlielich in modularisierte Zertifizierungssy-
steme einmiinden kdnnten (siehe dazu das UK-System
NVQ). Letzteres ware nicht nur aus didaktischen Griinden
fragwiirdig. Die Auflosung des dualen Systems der berufli-
chen Bildung zu Gunsten eines modularen Zertifizierungssy-
stems ist auch gesellschaftspolitisch problematisch, da da-
mit das Recht bzw. die Chance auf eine Berufsausbildung
ausgehohlt wiirde. Entscheidungen tiber konkrete Qualifika-
tionen wiirden privatisiert und damit scheinbar in das Be-
lieben der Individuen gestellt werden, die dann allerdings
dafiir auch die volle Verantwortung und vor allem das Risi-
ko tragen. Dies muss zwangsldufig die Konkurrenz zwi-
schen den Beschdftigten erhdhen, wobei diejenigen, die
aus unterschiedlichen Griinden ein geringeres Maf3 an ver-
marktungsfahigen Kompetenzen erwerben, tendenziell aus-
gegrenzt werden.

Mit dem System der dualen Berufsausbildung gelingt es
nach wie vor am ehesten, den Ubergang von der Schule in
die Arbeitswelt auf einem relativ niedrigen Niveau der Ju-
gendarbeitslosigkeit zu gestalten. Die Ausbildung von Fach-
kraften durch die Betriebe vermindert die Risiken der Per-
sonalrekrutierung fiir Betriebe und Beschéftigte. Moderne
entwicklungsoffene Berufsbilder, die sich an Geschaftspro-
zessen und weniger am Verrichtungsprinzip und an spezifi-
schen betrieblichen Funktionen orientieren, bieten das Po-
tenzial fir

— hohe berufliche Leistungsfahigkeit,
— hohe betriebliche Flexibilitat und
— Ubersichtliche und funktionierende Facharbeitsmarkte.

Moderne Berufshilder bendtigen als Basis ihrer Entwicklung
entsprechende Kriterien. Vor allem diirfen sie nicht selbst
zum mehr oder weniger offenen Ausbildungshindernis wer-
den. Dies ist grundsatzlich dann der Fall, wenn durch eine
zunehmende Spezialisierung (,,Fachkraft fiir Verkehrswirt-
schaft, Fachrichtung Ruhender Verkehr“) zwar die Zahl der
Berufe und damit scheinbar ihre Passgenauigkeit steigt,
aber dafiir die Verwendung des Berufshildes drastisch ab-
nimmt: Immer weniger Betriebe und Unternehmen kénnen
mit solchen Berufen etwas anfangen. Die richtige Antwort
auf die Spezialisierung vieler Unternehmen ist nicht die Ver-

mehrung immer enger zugeschnittener Berufe, sondern de-
ren Verringerung bei gleichzeitiger Offnung der Berufsbilder
selbst (,offene Kernberuflichkeit®).

Das Prinzip Kernberuf impliziert einige weitere Grundsatze.
Berufsbilder orientieren sich nicht mehr am Verrichtungs-
prinzip sowie an der Oberfldche der technologischen Ent-
wicklung, sondern an beruflichen Arbeitszusammenhangen.
Die Erfordernisse der Spezialisierungen bei einer grofien
Zahl von Unternehmen begrenzen das Potenzial der Ausbil-
dung. Dem kann nur durch eine Ausbildungsorganisation
begegnet werden, die Anschluss findet an die Entwicklung
der zwischenbetrieblichen Kooperation, wie sie sich in der
modernen Okonomie vielfiltig herausgebildet hat.

In den entwickelten Industriekulturen und -regionen ist die
strategische Bedeutung zwischenbetrieblicher Kooperation
entlang der Wertschopfungsketten weit fortgeschritten. Die
duale Berufsausbildung ist davon noch weitgehend ausge-
nommen, sie wird nach wie vor tiberwiegend einzelbetrieb-
lich organisiert. Neue Berufsbilder zielen starker als bisher
auf die zwischenbetriebliche Kooperation.

— Ausgangspunkt moderner Berufsbilder sind Geschafts-
und Arbeitsprozesse, Vorgange also, die der Produkt-
erstellung oder der Organisation von Dienstleistungen
dienen und den Gebrauchswert der Arbeitskraft ausma-
chen. Dadurch gewinnen die Berufe eine Stabilitat
zuriick, die sie durch die direkte Verkoppelung mit Tech-
nologien verloren haben.

— Moderne Berufe sind in oder nahe der Wertschopfungs-
kette verortet. Das heif3t sie werden konkret durch die
jeweiligen Produkte, den Markt oder die Region.

Eine entscheidende Dimension bei der Konkretisierung offe-
ner, dynamischer Berufsbilder ist deren Lokalisierung. Mo-
derne Berufsbilder miissen einen breiten Spielraum fiir die
Adaption durch diejenigen bieten, die auf die durch die
Ausbildung zu vermittelnden Qualifikationen angewiesen
sind. Lokalisierung als Gestaltungsprinzip trdgt der Tatsa-
che unterschiedlicher lokaler/regionaler Auspragungen von
Qualifikationsanforderungen und -inhalte (etwa im Schiff-
bau) Rechnung.

Damit steht auch die Forderung nach einer starkeren Dezen-
tralisierung und damit der Deregulierung der Ausbhildung.
Deregulierung, die hier angestrebt wird, ist kein Selbst-
zweck, sondern erlaubt es, die regionalen Aushildungspo-
tenziale in einem deutlich hoheren MaBe auszuschopfen
und erhdlt durch das Prinzip der Lokalisierung den prazisen
Sinn einer Adaption regional konkretisierter Qualifikations-
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anforderungen anstelle der Definition abstrakter Priifungs-
und Ausbildungsinhalte. Deregulierung in diesem Sinne be-
deutet mithin nicht, Ausbildungsorganisation und -inhalte
in das Belieben der Betriebe zu stellen, sondern erdffnet
Spielraume, um Ausbildung starker an den realen, lokal ver-
orteten Geschéfts- und Arbeitsprozessen zu orientieren —
gerade zur Sicherung qualitativ hoher Standards. Eine so
verstandene Deregulierung starkt die Selbstregulierung
durch eine Verlagerung von Verantwortung auf die lokale/
regionale Ebene. Die Starkung der regionalen bzw. lokalen
Akteure kann am besten in einem regionalen Berufsbil-
dungsdialog geschehen, an dem alle an der Berufsbildung
Beteiligten mitwirken.

Die Etablierung des lokalen/regionalen Berufsbildungsdialo-
ges resultiert im einzelnen aus

— der Weiterentwicklung berufsbildender Schulen und
anderer Trager beruflicher (Weiter)Bildung zu regionalen
Berufsbildungszentren sowie der daraus resultierenden
grofReren Selbststandigkeit bei der Ausgestaltung der
Bildungsangebote in Abstimmung mit der lokalen Wirt-
schaft,

— der lokalen Ausgestaltung offener Ordnungsmittel und
Priifungsnormen unter Ausschopfung der Ausbildungspo-
tenziale der durch die lokalen/regionalen Wirtschaft ge-
gebenen Geschaftsfelder,

— der Umsetzung der tarifvertraglichen Regelung zur Berufs-
bildungsentwicklung,

— dem Ausbau des externen Ausbildungsmanagements
zur Verstarkung der zwischenbetrieblichen Ausbildungs-
kooperationen (auch Ausbildungspartnerschaften) und
der Verbesserung der Lernortkooperation sowie der Ent-
lastung neuer Ausbildungsbetriebe im Bereich der Ausbil-
dungsorganisation beim Einstieg in die Berufsausbildung.

Eine lokal adaptierte, moglichst auch kooperativ organisier-
te Aushildung verlangt ein verandertes Priifungsmodell.
Wenn die Qualitat der Ausbhildung durch die Orientierung an
betrieblichen Wertschopfungsketten, die ihrerseits dicht an
die betrieblichen Kerngeschafte und -kompetenzen an-
schlieBen, signifikant erhoht und die Ausbildung damit ins-
gesamt attraktiver gemacht werden soll, dann miissen die
Prifungsmodalitdaten entsprechend angepasst werden.

Dies bietet die erste von zwei Moglichkeiten zur Senkung
der Ausbildungskosten:

— Prifungsinhalte, -gegenstéande und -aufgaben sind
grundsatzlich fiir die betriebliche Facharbeit bedeutsam
und daher auch betrieblich niitzlich.

— Der Qualifizierungsanteil der Berufsschule wird entspre-
chend ihrer Verantwortlichkeit fiir das Qualifizierungser-
gebnis bei der Berufsabschlusspriifung beriicksichtigt.

Die bisher angedeuteten Mafinahmen kénnen die Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe fordern und heben. Aller-
dings wird noch ein Element bendétigt, das direkt die Ausbil-
dungskosten beeinflusst und sie spezifisch senkt und
zwar so, dass sich fiir erheblich mehr Betriebe als bislang
eine Beteiligung an der Ausbildung rechnet. Diese zweite
Moglichkeit der Kostenbeeinflussung bietet sich durch die
Bildung eines tarifvertraglich geregelten externen Ausbil-
dungsmanagements, zu dessen Finanzierung grundsatzlich
alle Betriebe — also auch die nichtausbildenden — herange-
zogen werden.

Durch tarifvertragliche Regelungen zur Berufsausbildung
konnen, unter Beriicksichtigung des branchen- und regional-
spezifischen Bedarfes an Ausbildungsplatzen, angemessene
Ausbildungsquoten festgelegt werden. Das Ziel dieser
tarifvertraglichen Regelung ist es, das externe Ausbildungs-
management und die Ausbildungsberatung durch tarifver-
tragliche Finanzierungsregelungen zu verstdrken und auszu-
weiten, so dass deutlich mehr Betriebe als bisher fiir

die Beteiligung an der Berufsausbildung gewonnen werden
konnen.

Damit wird ein grundsatzliches Ausbildungshindernis besei-
tigt: Fiir Betriebe, die nur unter erheblichem Mehraufwand
— Lehrwerkstatten und hauptberufliche Ausbilder — eine
vollstandige Ausbildung leisten konnten, wird die Beteili-
gung an Ausbildung nicht nur machbar, sondern auch sinn-
voll.

Die hier vorgeschlagene, tarifvertraglich geregelte lokale In-
stallation eines in Kooperation mit vorhandenen Einrichtun-
gen der Selbstorganisation wie Kammern auszugestalten-
den externen Ausbildungsmanagements, auf dessen Basis
sehr viel mehr Betriebe fiir Ausbildungstatigkeiten herange-
zogen werden kdénnen, stellt auch die Frage nach der regio-
nalen wirtschaftlichen Belastung und ihrer Verteilung auf
die Beteiligten. Diese Frage kann am besten tarifvertraglich
geregelt werden.
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3. MASSNAHMEN ZUR HOHEREN AUSSCHOPFUNG DES
BETRIEBLICHEN UND ZWISCHENBETRIEBLICHEN AUSBILDUNGSPOTENZIALS
SOWIE ZUR ERHOHUNG DER AUSBILDUNGSQUALITAT

Die MaBBnahmen zur héheren Ausschépfung der Ausbil-
dungspotenziale der Betriebe werden vom Konzept einer
modernen Beruflichkeit geleitet, das es den Fachkréften
ermdglicht, auf den technologischen Wandel nicht nur zu
reagieren, sondern ihn mitzugestalten und dabei ihre Kom-
petenzen fortlaufend zu entwickeln. Eine Ausbildung, die
dazu die Voraussetzungen schafft, muss sich daran orien-
tieren, auch die Moglichkeiten, die modern organisierte
Wertschopfungsketten z. B. mit ihrer Vielzahl an Koopera-
tionen zwischen spezialisierten Betriebe bieten, fiir die Aus-
bildung zu erschlielen. Dies erfordert eine Lokalisierung
der Ausbildung. Ausbildung muss den jeweils lokal verorte-
ten realen Geschafts- und Arbeitsprozessen der Betriebe ge-
recht werden. Indem Ausbildungskooperationen sich an

vorhandenen betrieblichen Kooperationen oder Wertschop-
fungsketten orientieren, werden sie auch fiir die betriebli-
chen Akteure einsichtig.

Dazu muss die Ausbildung stadrker dezentral restrukturiert
werden. Dies bedeutet fiir die Berufshildungsplanung eine
Ausweitung der dezentralen Gestaltungsspielraume. Auf
systemischer Ebene verbessert die mit diesen Mafinahmen
eingefiihrte zusatzliche Flexibilitdt die Durchldssigkeit an der
ersten Schwelle und erhoht die Weiterqualifizierungsmog-
lichkeiten, was wiederum die Attraktivitdt des dualen Sys-
tems fiir potenzielle Auszubildende steigert. Letzteres ist
wegen des mittelfristig absehbaren Fachkraftemangels drin-
gend geboten.

3.1 OFFENE DYNAMISCHE KERNBERUFLICHKEIT ZUR ERHOHUNG DER
LOKALEN GESTALTUNGSMOGLICHKEITEN BEI DER AUSSCHOPFUNG
BETRIEBLICHER AUSBILDUNGSPOTENZIALE

Die Berufsform der Arbeit ist iberbetrieblich definiert und
konstitutiv fiir Facharbeitsmarkte. Sie ist die Basis fiir
Mobilitat, betriebliche Flexibilitat und Innovationsfahigkeit.
Moderne Berufsbilder sind daher entwicklungs- und anwen-
dungsoffen zu normieren. Durch die Riicknahme von ver-
ordneter Spezialisierung und die Betonung des Prinzips der
Exemplarizitat fiir die betriebliche Berufsausbildung werden
sowohl breitere Aufgabenbereiche zur Grundlage fiir eine
moderne Beruflichkeit als auch die anwendungsspezifi-
schen, d. h. betrieblichen Gestaltungsméglichkeiten bei der
Umsetzung entwicklungsoffener Ordnungsmittel realisiert.
Die Kriterien fiir eine moderne, international wettbewerbs-
fahige Beruflichkeit sind

— Betonung des Arbeitszusammenhanges und des Arbeits-
prozesses;

ARBEITSZUSAMMENHANG

Als Arbeitszusammenhang wird in Anlehnung an ein hand-
werkliches Berufsverstandnis ein klar abgrenzbares und er-
kennbares Arbeitsfeld verstanden, das aus umfassenden
und zusammenhadngenden Arbeitsaufgaben besteht, und
das einen im Kontext gesellschaftlicher Arbeitsteilung klar
identifizierbaren und berufliche Identitat stiftenden Arbeits-
gegenstand aufweist. Zugleich kann so der Grad der hori-
zontalen Aufgabenteilung zuriickgenommen werden.

— Riicknahme horizontaler Spezialisierung durch die Ein-
filhrung von Kernberufen;

— Erhohung des Lebenszyklus von Berufen durch ihre Ablo-
sung von der Oberflache technologischer Entwicklungen;
— Ausrichtung an offenen, dynamischen Berufsbildern;

OFFENE DYNAMISCHE BERUFSBILDER MUSSEN

— im Qualifizierungs- und Bildungsprozess als exemplarisch
fiir die beruflichen Arbeitsaufgaben von Fachkréften er-
fahrbar werden;

— sich ausweiten kénnen im Zuge technologischer und ar-
beitsorganisatorischer Innovationen;

— neue, auch berufs- und berufsfeldiibergreifende Aufgaben
aufnehmen kdnnen.

— attraktive und allgemein verstandliche Berufsbezeich-
nungen (vgl. 1.1.6 in Curriculum-Design |, Kleiner/Rauner/
Reinhold/R6ben 2002).

Bei der Berufsentwicklung konkurrieren mithin zwei Ord-
nungsprinzipien miteinander, die unterschiedliche Auswir-
kungen auf die Ausbildungsqualitat, die Mobilitat der Be-
schaftigten und vor allem auf die Ausschépfung der be-
trieblichen Ausbildungspotenziale haben.

Variante 1 orientiert sich am Prinzip der Entspezialisierung,
der Riicknahme von Ausdifferenzierungen nach Fachrichtun-
gen auf der Ebene der Ordnungsmittel und eréffnet zugleich
den ausbildenden Betrieben grofiere Gestaltungsspielraume
bei der Einbeziehung ihrer konkreten Geschaftsfelder in die
Berufsausbildung. Die Neuordnung der fahrzeugtechnischen
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Berufe, der Elektro- und Metallberufe sowie z. B. der Beruf
des Prozessleitelektronikers folgen diesen Prinzipien. So
kann die Ausbildung zum Prozessleitelektroniker sowohl im
anwenderspezifischen Kontext von Betrieben der Lebens-
mittelproduktion, der Stahlproduktion oder auch der chemi-
schen Industrie erfolgen. Sowohl das Berufsprofil als auch
der Ausbildungsrahmenplan sind offen fiir die anwender-
spezifische Implementation dieses branchenunabhangigen
Berufes.

Variante 2 orientiert sich am Prinzip der anwenderspezifi-
schen Spezialisierung. So wurden in den letzten Jahren eine
Reihe von kaufmannischen Berufen fiir spezifische Anwen-
derbereiche neu entwickelt. Kaufleute fiir den Nahverkehr,

das Gesundheitswesen, den Tourismus etc. reprasentieren
ein Ordnungskonzept, nach dem eine nahezu unbegrenzte
Zahl von ,,Berufen®, Fachrichtungen und Ausbildungsschwer-
punkten definiert werden kann.

Die Vor- und Nachteile dieser Varianten, mit denen hochst
divergente Konzepte der Berufsentwicklung, der Aushil-
dungspraxis sowie der Berufshildungsverwaltung und -pla-
nung verbunden sind, liegen auf der Hand. Sie sind in

Tab. 1 zusammengefasst. In der Summe fiihrt nur die Vari-
ante 1, das Berufskonzept der offenen dynamischen Kernbe-
ruflichkeit, zu einer Erhdhung der Ausbildungsqualitdt und
zu mehr Ausbildungsplatzen.

AUSBILDUNGSQUALITAT

KRITIERIEN ZUR BEWERTUNG DER PRINZIPIEN
ZUR ENTWICKLUNG MODERNER BERUFE

VARIANTE 1 VARIANTE 2
Prinzip der Prinzip der
offenen, dynamischen Spezialisierung
Kernberufe von Berufen

Betriebliche Gestaltungsspielraume

Ausschopfen der betrieblichen Ausbildungspotenziale

Zentraler Ordnungsaufwand

Priifungsaufwand

Planungs- und Verwaltungsaufwand

Mobilitat der Beschaftigten

Flexibler betrieblicher Einsatz

Ubersichtliche Facharbeitsmérkte

Berufliche Handlungskompetenz

Weiterbildungskosten bei Betriebswechsel

Ausbildung in Fachklassen der Berufsschule

- | — > | — P — < 4 < > | >
- | | | | | «— | | | | |-

Tab. 1: Kriterien zur Bewertung der Ausbildungsqualitat von Berufen

« Z reduziert > Z erhoht
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Das Konzept der Spezialisierung auf der Ebene der Berufs-
entwicklung sowie in der Berufsausbildung

— mindert die Qualitat der Berufsausbildung,

— schrénkt die berufliche Mobilitdt der Beschaftigten und
die Flexibilitat der Betriebe ein,

— verursacht einen sehr hohen zentralen Planungs- und
Verwaltungsaufwand (Biirokratisierung der zentralen, be-
triebsfernen Berufsbildungsplanung),

— verursacht einen sehr hohen Priifungsaufwand mit ent-
sprechend hohen Kosten und

— schlief3t Betriebe und Branchen von der Berufsausbil-
dung aus, fiir die noch keine Spezialberufe entwickelt
wurden.

Fiir die Variante 1 (entwicklungs- und anwenderoffene Beru-
fe und Ordnungsmittel) gilt in allen Punkten das Gegenteil.
Wichtige Voraussetzung fiir die Implementation dieses zu-
kunftsweisenden Berufskonzeptes sind:

(1) Die zentrale Berufsbildungsplanung wird auf die strate-
gischen Aufgaben beschrankt. Dazu gehort die Entwick-
lung von Berufshildern auf der Basis einer domanenspe-
zifischen Qualifikationsforschung sowie darauf bezogener
nationaler und europdischer Aus- und Weiterbildungs-
standards.

(2) Die operativen Aufgaben der Implementation und Durch-
fiihrung der Berufsbildung werden auf die lokale Ebene
verlagert. Dieser Prozess der Lokalisierung der operati-
ven Aufgaben setzt einen entwickelten lokalen (regiona-
len) Berufsbildungsdialog voraus sowie ein Qualitats-
sicherungssystem mit leicht handhabbaren Instrumenten
der Evaluation und der berufspadagogischen Diagnostik
vor Ort.

Das Berufshildungsgesetz lasst dies zu. Die programmati-
schen Stellungnahmen der an der Berufshildung Beteiligten
(siehe dazu vor allem das Biindnis fiir Arbeit) zur Berufsent-
wicklung weisen bereits in diese Richtung.

3.2 REDUZIERUNG DES PRUFUNGSAUFWANDES

Berufliche Priifungen verursachen dann sehr hohe Kosten,
wenn

- spezielle Materialien (z. B. Geréte) fiir die Durchfithrung
von Priifungen angeschafft werden miissen und

— die Priifungsaufgaben von den betrieblichen Ausbildungs-
inhalten abstrahieren und die betriebsfremden Priifungs-
und damit auch die Ausbildungsinhalte einer arbeits-
und geschéftsprozessorientierten Berufsausbildung ent-
gegenwirken.

Dies erhoht die Ausbildungskosten und mindert die Ausbil-
dungsqualitat.

Mit einer angemessenen Dokumentation und evaluierenden
Begleitung der betrieblichen Berufsausbildung durch die
Auszubildenden (z. B. in Form eines ,,Logbuches) und die
Ausbildungsbetriebe sowie die Einbeziehung der Zeugnisse
der berufsschulischen Ausbildung ist eine hinreichende
Grundlage zur Feststellung einer erfolgreichen Berufsausbil-
dung gegeben.

Gesonderte Zwischenpriifungen, zusatzlich zu den in der
Berufsausbildung bereits implementierten Benotungen und
Bewertungen, sind nicht erforderlich und bewirken eher die
Verstarkung einer praxisfernen und Kosten treibenden Be-
rufshildung. Abschlusspriifungen sollten nur dann durchge-

flihrt werden, wenn die schulischen und betrieblichen Aus-
bildungsleistungen Zweifel am Ausbildungserfolg aufkom-
men lassen. Die Zeugnisse fiir den erfolgreichen Abschluss
einer Berufsausbildung sollten in einer Anlage die in der
Berufsausbildung erworbenen fachlichen Kompetenzen und
die entsprechenden Aufgabenfelder ausweisen. Das vom
BIBB in Zusammenarbeit mit Sachverstdandigen im Rahmen
von Neuordnungsprojekten realisierte Konzept der inte-
grierten Priifungen ist ein Schritt in die Richtung einer aus-
bildungsunterstiitzenden Priifungspraxis.

Die Einbeziehung der berufsschulischen Leistungen in das
Uberpriifen der beruflichen Kompetenzentwicklung und das
Erreichen des Berufsabschlusses sollte rasch realisiert wer-
den. Gute Voraussetzungen fiir die Beteiligung der Berufs-
schule an der Priifung und Evaluation bietet das von der
KMK eingefiihrte Lernfeldkonzept als eine lernortiibergreifen-
de Konzeption fiir die Gestaltung von Berufshildungsplanen.

Mit einer ausbildungsunterstiitzenden Priifungspraxis kon-
nen zugleich die Ausbildungsqualitat erhdht und die Ausbil-
dungskosten reduziert werden.

Die hierzu notigen Schritte sind moglich, wenn die Spielrdu-
me ausgeschopft werden, die das Berufshildungsgesetz
bietet. Noch giinstigere Voraussetzungen wiirde ein ent-
sprechend novelliertes Berufshildungsgesetz bieten.
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3.3 LERNFELDORIENTIERTE BERUFSBILDUNGSPLANE

Die Vereinbarung der KMK, berufliche Curricula zwischen den
Lernorten im Sinne eines Gesamtcurriculums in der Form
von Lern- und Handlungsfeldern zu entwickeln und aufein-
ander abzustimmen, schafft die padagogisch-didaktische
Voraussetzung zur Entwicklung von Ordnungsmitteln, mit
denen die vom Biindnis fiir Arbeit aufgenommene wegwei-
sende Berufsbildungsprogrammatik umgesetzt werden kann.

(1) Das Leitbild: Befdhigung zur Mitgestaltung der Arbeits-
welt in sozialer, 6konomischer und 6kologischer Verant-
wortung stiitzt eine Berufsausbildung, in der das Arbeits-
prozesswissen zum didaktischen Dreh- und Angelpunkt
wird sowie

(2) eine berufliche Bildung, die als berufliche Kompetenz-
entwicklung definiert wird, die sich

(3)im Kontext ,,bedeutsamer* (entwicklungsforderlicher)
Arbeitsaufgaben vollzieht.

Daraus resultiert ein an Lernfeldern und der Entwicklung
beruflicher Handlungskompetenz orientierter gemeinsamer
Berufsbildungsplan, in dem die lernforderlichen, fiir die
berufliche Kompetenzentwicklung bedeutsamen Arbeitssitu-
ationen und -prozesse zum Dreh- und Angelpunkt der
dual-kooperativen Berufsausbildung werden. Die Auswahl
und Definition der zugleich wertschopfenden und qualifizie-
renden Arbeitsaufgaben und -auftrage erfordert eine Berufs-
und Arbeitspadagogik, die gewdhrleistet, dieses hochst
effektive Berufsbildungskonzept umzusetzen. Der vom ITB
herausgegebene berufs- und arbeitspadagogische ,Werk-
zeugkasten® bietet sich dafiir an. Wertschopfende Arbeit
und effektive Berufsausbildung sind in diesem Konzept kein
Widerspruch, wenn die berufshildenden Arbeitsaufgaben
und -auftrage kompetenzfordernd ausgewdhlt und gestaltet

werden. Zugleich sind lernfeldorientierte Bildungsplane

ein zentrales Instrument zur Etablierung einer kooperativen
Berufsbildung, bei der sich beide Lernorte mit ihren aufein-
ander Bezug nehmenden Ausbildungsbeitragen auf dieselbe
berufliche Wirklichkeit beziehen und diese zugleich mit
komplementdren Zielen zum Gegenstand einer gemeinsa-
men Berufsausbildung machen.

Durch Gesetze, Verordnungen und eine verkrustete und
dicht geregelte Abgrenzungstradition wird die Umsetzung
des Kooperationspostulates untergraben. Daran andern
auch Modellversuche und Modellversuchsprogramme zur
Verbesserung der Lernortkooperation nichts, so lange die
Abgrenzungs- und Abschottungsstrukturen nicht beseitigt
werden. In einem ersten Schritt kann dies bereits auf dem
Wege der Selbstbindung der dualen Partner gelingen, wie
das Beispiel Baden-Wiirttemberg bei der verantwortlichen
Einbindung der Berufsschule in das Priifungswesen zeigt.

Mit dem Konzept der lernfeldorientierten Berufshildungs-
plane wird die Grundlage fiir eine kooperative duale Berufs-
ausbildung geschaffen. Damit kann die Attraktivitat der
Berufsausbildung fiir die Auszubildenden, die Ausbildungs-
betriebe und die Berufsschulen ganz wesentlich gesteigert
werden. Die Erh6hung der Attraktivitat vor allem fiir die ge-
werblich-technische Berufsausbildung ist eine ganz ent-
scheidende Voraussetzung zur Realisierung weiterer Ausbil-
dungspldtze und zur Behebung des Arbeitskraftemangels.

Im Sinne der von der KMK vereinbarten Regelung zur Ent-
wicklung von Lernfeldern kann bereits jetzt auf die vom ITB
entwickelten Handreichungen zuriickgegriffen werden
(Reinhold/Haasler/Howe/Kleiner/Rauner 2002).

3.4 ABBAU UND UMBAU DER AUSBILDUNG IN LEHRWERKSTATTEN

Lehr- und Ausbildungswerkstatten galten beinahe ein
Jahrhundert lang als eine arbeits- und berufspadagogische
Errungenschaft zur Erhhung der Ausbildungsqualitat.
Anders als in der Tradition des Handwerks bestimmte bei
der Heraushildung der industriellen Produktion das Leithild
geteilter Zustandigkeiten fiir die planenden und arbeitsvor-
bereitenden Aufgaben durch das Management und die
ausfithrenden Tatigkeiten durch Facharbeiter den organisa-
torischen Rahmen fiir eine ausgepragte horizontale und
vertikale Arbeitsteilung. Dies schlug sich in einer auf ausfiih-
rende Tatigkeiten ausgerichteten Berufsausbildung nieder.

Daraus resultierte das Konzept der systematischen Vermitt-
lung von Grundfertigkeiten in der Form von Lehrgdngen
und kontextfreien Ausbildungsprojekten. Bei fortschreiten-
der Automatisierung und der Erh6hung der technologischen
Komplexitdt industrieller Prozesse setzte sich die Einschat-
zung durch, dass eine in die Arbeitsprozesse integrierte
Ausbildung nur noch sehr eingeschrankt moglich ist und ei-
ne systematische, durch Ausbildungsmittel und -systeme
gestiitzte praktische Berufsausbildung eine héhere Ausbil-
dungsqualitat verspricht.
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Heute gilt diese Entwicklung hin zu einer kontextfreien Aus-
bildung in Lehrwerkstatten als Fehler, unter dem die Ausbil-
dungsqualitat leidet. Das umfangreiche Modellversuchs-
programm zum dezentralen Lernen, das erfolgreiche didak-
tische Konzept der ,Lern- und Arbeitsaufgaben“ (Howe u. A.
2001) sowie die Ergebnisse der internationalen empirischen
Bildungsforschung zum situierten Lernen bestatigen, dass
das praktische Lernen in Lehrwerkstatten, auBerhalb realer
Arbeitsprozesse, die Ausbildungsqualitat mindert. Die
Herausbildung beruflicher Identitdt als einer zentralen Grund-
lage fiir das berufliche Lernen wird beeintrachtigt. Lernpo-
tenziale realer Arbeitsprozesse wurden bzw. werden arbeits-
padagogisch weit unterschatzt. Es ist daher zu empfehlen,
das Lernen in inner- und auBerbetrieblichen Lehrwerkstatten
umzuwandeln in Service-Abteilungen, in denen unter ar-
beitspadagogischen Gesichtspunkten betriebliche Aufgaben
durch die Auszubildenden bearbeitet werden. Alle anderen
Formen des experimentierenden und lehrgangsformigen
Lernens sollten dem Lernort Berufsschule {iberlassen bzw.
zugeordnet werden. Durch die Riicknahme verschulter For-
men der betrieblichen Berufsausbildung und ihre Riickverla-
gerung in wertschdpfende Arbeit kénnen die Aushildungs-
kosten deutlich gesenkt und die Ausbildungsqualitat erhoht
werden.

Diese MaRnahme stiitzt sich vor allem auf die nebenamtli-
chen Ausbilder und ihre Qualifizierung. Deren Professionali-
tat entspringt einerseits ihrem beruflichen Kénnen, ihrer
Einbeziehung in die betrieblichen Geschafts-, Arbeits- und
Organisationsentwicklungsprozesse sowie andererseits einer
Qualifizierung, die priméar darauf zielt, das Lernen der Aus-
zubildenden in entwicklungsforderlichen Arbeitsprozessen
zu organisieren und zu begleiten.

Ein wesentliches Element dieser Korrektur besteht in der
Realisierung einer modernen Berufsfeldstruktur. Diese ist so-
wobhl fiir die Organisation des Bildungssystems, die Profes-
sionalisierung der Berufspadagogen, die Etablierung von
Facharbeitsmarkten sowie die Realisierung einer hohen ver-
tikalen und horizontalen Durchldssigkeit im Berufsbildungs-
system von grundlegender Bedeutung. Industrielander, die
iber keine oder nur unterentwickelte Berufsfeldstrukturen
verfiigen, versuchen diese mit gro’em Aufwand zu etablie-
ren (vgl. das Beispiel USA mit der Etablierung eines ,Natio-
nal Skill Standard Board“, das unter anderem zur Losung
dieser Aufgabe eingerichtet wurde). Die Etablierung einer
berufsfeldbreiten Grundbildung stellt dagegen eine Fehlent-
wicklung dar, die zur Erhéhung von Ausbildungskosten und
der Minderung der Ausbildungsqualitat und damit zuletzt
zum Abbau von Ausbildungsplatzen ganz entscheidend bei-
getragen hat.

3.5 SCHAFFUNG UBERBETRIEBLICHER AUSBILDUNGSFUNKTIONEN
DURCH AUSBILDUNGSPARTNERSCHAFTEN

Da die einzelbetrieblichen Ausbildungspotenziale durch die
begrenzten Geschéftsfelder in einer hoch arbeitsteiligen
Okonomie in der Tendenz weiter abnehmen, nimmt der Be-
darf an iberbetrieblicher Ausbildung zu.

Die einzelbetriebliche Spezialisierung und Profilierung im
sich verscharfenden Qualitdtswettbewerb auf den Zuliefer-
markten sowie die Riicknahme der Fertigungstiefe in der
produzierenden Industrie bringt es mit sich, dass das Spek-
trum betrieblicher Geschaftsfelder enger wird und zugleich
einem groBeren Wandel ausgesetzt ist. Branchen und Fach-
arbeitsmadrkte sind daher auf das Konzept einer breit an-
gelegten, offenen und dynamischen Kernberuflichkeit ange-
wiesen. Die Umsetzung dieses modernen Berufskonzeptes
legt es nahe, die zwischenbetrieblichen Kooperationsbezie-
hungen in der Form von Zulieferbeziehungen, Anbieter-
gemeinschaften, Arbeitsgemeinschaften des Handwerks zur
Realisierung von ,,Dienstleistungen aus einer Hand“, Sub-

kontraktor-Beziehungen sowie die zwischenbetriebliche
Kooperation bei der Organisation von Wertschopfungspro-
zessen fiir eine hinreichend breite Berufsausbildung zu
nutzen. Diese Kooperationsheziehungen sowie die durch In-
nungen und Fachverbdnde gegebenen zwischenbetrieblichen
Kooperationspotenziale stellen eine wiinschenswert breite
Ausbildungsbasis fiir eine hohe Ausbildungsqualitat dar.
Das Konzept der Ausbildungspartnerschaft basiert auf der
einzelbetrieblichen Berufsausbildung und nutzt die zwi-
schenbetriebliche Kooperation auf der Basis eines unbiiro-
kratischen Gebens und Nehmens zur Ausweitung der quali-
fizierenden Geschafts- und Ausbildungsprozesse auf die
Ausbildung. Dieses Modell unterscheidet sich deutlich von
einer Verbundausbildung, in der liberbetriebliche Bildungs-
einrichtungen oder Leitbetriebe mit ihren {iberdimensio-
nierten Lehrwerkstatten Ausbildungsleistungen vermarkten
(vgl. dazu ausfiihrlich Rauner 2002).
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Als arbeitspadagogisches und didaktisches Instrument fiir
die Organisation der Aushildungspartnerschaften empfiehlt
das ITB:

(1) das Instrument fiir die Bilanzierung der Ausbildungsauf-
gaben und ausbildungsrelevanten Geschaftsfelder der
miteinander kooperierenden Betriebe (Abb. 2) sowie

(2) die Durchfiihrung von Lern- und Arbeitsaufgaben
(wertschépfende Projekte/Auftrage unter Einbeziehung
der Berufsschule, vgl. Howe u. A. 2001).

Analysiert man die betrieblichen Geschaftsfelder kleiner
und mittlerer Unternehmen unter dem Aspekt ihrer Aushil-

] 3 7

Abb. 1: Zwei Ausbildungsbetriebe mit verschiedenen Aufgabenprofilen

dungsrelevanz fiir definierte Berufshilder, dann wird eine
der Hauptursachen fiir die relativ geringe und in der Tendenz
riicklaufige Ausbildungsquote der kleinen und mittleren
Unternehmen sichtbar. Es werden unvollstandig abgedeckte
Aufgaben- bzw. Ausbildungsprofile deutlich (s. Abb. 1). Nur
zwei bis vier der 14 fiir eine qualifizierte Berufsausbildung
erforderlichen betrieblichen Aufgabenbereiche sind in einer
angemessenen Auspragung gegeben. Fiir solche Betriebe
ist es naheliegend, eine Ausbildungspartnerschaft mit an-
deren Betrieben einzugehen, die andere bzw. weitere beruf-
liche Ausbildungspotenziale mit ihren Geschaftsfeldern ab-
decken (s. Abb. 2).
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(mit den Ziffern 1 bis 14 sind die fiir den Ausbildungsberuf charakteristischen Arbeitsaufgaben bezeichnet). (GAPA-Projektinformation Nr. 1, 02/01)*

R

Abb. 2: Das kumulierte Aufgabenprofil einer Ausbildungspartnerschaft aus
drei Betrieben

Dieses Modell der Ausbildungskooperation verfiigt tber
eine gewisse Tradition in der Ausbildungspraxis und wurde
mit beachtlichem Erfolg in Pilotprojekten erprobt (vgl.
Bauermeister/Howe/Rauner 2000). Es verfiigt tiber vielfalti-
ge Vorteile:

Durch die Ausbildungskooperation werden {iberbetriebliche
Ausbildungsfunktionen geschaffen, die durch die Summe
der Geschaftsfelder der miteinander kooperierenden Betrie-
be gegeben sind. Dies ist ein doppelter Gewinn, da die
Finanzierung uberbetrieblicher (auBerbetrieblicher) Ausbil-
dungsleistungen entfdllt und die tiberbetrieblichen Aus-
bildungsfunktionen, die durch zwischenbetriebliche Ausbil-
dungskooperationen realisiert werden, zugleich in die Wert-
schopfungsprozesse der einzelnen Betriebe integriert sind.

1 GAPA ist ein vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifizierung und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen geférderter Modellversuch, der
in den drei Regionen Dortmund, Ennepetal und Kéln/Bonn durchgefiihrt wird. Projekttrager von GAPA ist der Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau,
Landesverband Nordrhein-Westfalen (VDMA NRW), die wissenschaftliche Begleitung liegt beim Institut Technik und Bildung (ITB) der Universitat Bremen.
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Die Realisierung zusatzlicher Ausbildungsplatze gelingt na-
tirlich auch auf dem Wege der Verschulung der Berufsaus-
bildung (Berufsfachschule) und durch eine Ausweitung der
durch o6ffentliche Mittel subventionierten Ausbildungsplatze
und Ausbildungsanteile in tiberbetrieblichen Berufsbildungs-
einrichtungen.

Qualitativ konkurrenzfahig sind diese Modelle jedoch nicht.
Sie verstdrken den Abbau von betrieblichen Ausbildungs-
platzen und bergen das Risiko, dass sich schrittweise

ein schulisches Berufshildungssystem durchsetzt — mit allen
seinen Nachteilen, die oben bereits dargestellt wurden.

Fasst man die Vor- und Nachteile dieser drei Varianten (ber-
betrieblicher Ausbildung zusammen, dann lassen sich durch
die Etablierung der dritten Variante ,,Aushildungspartner-
schaft“ die Ausbildungsqualitat deutlich erhéhen, das Aus-
bildungspotenzial der Betriebe zu einem héheren Grade
ausschopfen und die Ausbildungskosten deutlich reduzieren
(siehe Tab.2 auf Seite 22).

Damit bietet sich ein zukunftsweisendes Ausbildungsmodell
an, das die einzelbetriebliche Berufsausbildung stiitzt und
erweitert, die Ausbildungskosten senkt und deutlich

mehr Betriebe mit begrenzten Geschéftsfeldern in die Lage
versetzt, auszubilden.

3.6 EINFUHRUNG DER VOR-LEHRE FUR EINEN VERBESSERTEN UBERGANG
VON DER SCHULE IN DIE ARBEITSWELT

Der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt ist an der
ersten Schwelle (am Ubergang in die Berufsausbildung)
problematisch geworden. In der Summe schldgt sich dies in
einer deutlichen Ausweitung der ,,Staatsquote” bei der
Bereitstellung von Bildungsressourcen fiir die berufsschul-
pflichtigen Jugendlichen nieder. Waren es in den 1950er
Jahren nur 5,2 % der Jugendlichen, die staatliche Angebote
nachfragten, so sind dies 1999 bereits 30 % der berufsschul-
pflichtigen Jugendlichen Westdeutschlands (vgl. Reier 2001,
S. 12). Ein groBer Teil dieser Jugendlichen nutzt solche
berufsvorbereitenden Mafnahmen wie das Berufsvorberei-
tungsjahr (BVJ) oder Schulformen wie die Berufsfachschule
mit ihren berufsqualifizierenden Abschliissen, um danach
eine duale Berufsausbildung aufzunehmen.

Die umfangreichen Investitionen in die Forderung dieser
Formen des Ubergangs von der Schule in die arbeitsmarkt-
nahe Berufsausbildung basieren vor allem auf einer stufen-
bezogenen Analyse und Ausgestaltung des Ubergangspro-
blems. Die Ursachen fiir eine unzureichende Berufsorientie-
rung und Berufsvorbereitung werden von den Akteuren des
Berufshildungssystems in Mangeln der schulischen Bildung
gesehen, deren Behebung dariiber hinaus als ,,Bringschuld*
der Sek. I definiert wird. Eingangstests der Unternehmen
und der Arbeitnehmerorganisationen, aber auch der ein-
schlagigen Bildungsforschung bestatigen die abgesunkenen
Fahigkeiten und Fertigkeiten, die traditionell als Ausbil-
dungsreife vorausgesetzt werden.

Die angestiegene Abbrecherquote ist ein weiteres Indiz fiir
Probleme des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt.

Als eine Ursache wird hier auf eine mangelnde Berufsorien-
tierung und Berufsvorbereitung in der Sekundarstufe | hin-
gewiesen. Unrealistische und falsche Vorstellungen von der
Berufsausbildung und der beruflichen Arbeitswelt sowie da-
mit einhergehende Unter- und Uberforderungen bei einem
insgesamt sehr viel uniibersichtlicher gewordenen Beschaf-
tigungssystem — haben zum Anstieg der Abbrecherquote
beigetragen.

Die Verlangerung der Schulzeit hat offenbar ebenso wenig
zur Lésung dieses Problems beigetragen wie die in den be-
rufsbildenden Schulen etablierten berufsvorbereitenden
MaBnahmen und Schulformen.

Eine wesentliche Ursache zur Verstirkung des Ubergangs-
problems liegt im Riickgang der Ausbildungspladtze in den
1990er Jahren. Der Staat musste mit Ersatzmafinahmen ein-
springen, die von den Schulabgangern als solche identifi-
ziert und dadurch weitgehend entwertet wurden. Analysiert
man die Ubergangsproblematik jedoch iiber einen langeren
Zeitraum, so zeigt die Herausbildung der Schulformen und
Mainahmen, die sich zwischen Schule und einer qualifizier-
ter (dualen) Berufsaubildung geschoben haben, dass zu-
nehmend Ausbildungspldtze mangels geeigneter Bewerber
nicht besetzt werden konnten und kdnnen, obwohl ein be-
achtlicher Mangel an Ausbildungspldtzen bestand und be-
steht. Die in der Schule vermittelten Kompetenzen und Ori-
entierungen weichen offenbar immer weiter von den von
Seiten der Ausbildungsbetriebe erwarteten Eingangsvoraus-
setzungen fiir eine duale Berufsausbildung fiir zahlreiche
Berufe und Berufsfelder ab. Die Aushildungsreife wird von
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einer auBerordentlich groBen Zahl von Schiilern nicht er-
reicht (siehe die PISA-Studie).

Ein weiterer Grund fiir den problematisch gewordenen Uber-
gang von der Schule in die Berufsausbildung wird in einer
beruflichen Grundbildung gesehen, die auf die Forderung
des Bildungsrates und zahlreicher Berufsbildungsexperten
zuriickgefiihrt wird, Berufsbildung starker zu theoretisieren
(Deutscher Bildungsrat 1970, S. 64). Mit der Etablierung der
berufsfeldbreiten Grundbildung, der Umsetzung des didakti-
schen Leitkriteriums der ,,Wissenschaftsorientierung jegli-
cher Bildung“ und der Bestrebungen zur Integration berufli-
cher und allgemeiner Bildung wurde der Umfang an forma-
ler Bildung verstarkt und — komplementar dazu — die
Orientierung an den beruflichen Arbeits- und Geschéftspro-
zessen in der beruflichen Grundbildung weitgehend zuriick-
gedrangt. Insbesondere fiir die an einer praktischen Berufs-
ausbildung interessierten Jugendlichen und fiir jene, die
einen beruflichen Karriereweg einzuschlagen beabsichtigen,
entsteht aus einer Theoretisierung der beruflichen Grundbil-
dung eine teilweise massive Barriere beim Ubergang von
der Schule in die Berufsausbildung. Fiir Absolventen der
Sek. I, die ein ausgeprégtes Interesse am praktischen (kon-
textbezogenen) Lernen und an einer beruflichen Karriere
haben, diirfte sowohl eine Verldngerung der Verweildauer in
der Schule als auch eine Theoretisierung beruflicher Bil-
dung zu einem deutlichen Motivationsverlust und schlief3-
lich auch zu einer Beeintrachtigung ihres Bildungs- und
Ausbildungserfolges fithren. Damit korrespondieren zusatz-
liche Belastungen fiir (potenzielle) Ausbildungsbetriebe.

Die KMK hat mit ihrer Handreichung zur Entwicklung lern-
feldbasierter Lehrplane (KMK 1999) ganz entscheidende

Voraussetzungen geschaffen, um das Konzept der ,,Bildung
im Medium des Berufes“ durch arbeits- und geschaftspro-
zessorientierte berufliche Curricula zu stérken. Ahnliche
Korrekturen wurden und werden im Bereich der Entwicklung
von Ausbildungsrahmenplanen von den Sozialpartnern,
dem BIBB und den zustandigen Bundesministerien vorge-
nommen. Diese aktuellen Entwicklungstendenzen, die be-
ruflichen Curricula bzw. die beruflichen Lernprozesse starker
an Arbeitsprozessen zu orientieren, erlauben es, den Uber-
gang von der Schule in die Berufsausbildung — in der beruf-
lichen Grundbildung — auch durch didaktische Reformkon-
zepte zu verbessern.

Vorgeschlagen wird daher, den Ubergang von der Schule in
die Berufsausbildung nicht durch getrennte stufenbezogene
Mafinahmen in der Sek. | oder in der Sek. Il bzw. der be-
trieblichen Berufsausbildung zu verbessern, sondern durch
das Konzept einer schulstufeniibergreifenden integrierten
dualen beruflichen Grundbildung, die auf zwei Jahre ausge-
dehnt wird.

Die zweijahrige duale Grundbildung beginnt mit den Ab-
schlussklassen der Sek. | und umfasst das erste Ausbildungs-
jahr in der Berufsausbildung. Die Schiiler der Abschluss-
klassen, die sich fiir eine Berufsausbildung entschieden
haben, beginnen im Beruf ihrer Wahl eine praktische Berufs-
aubildung (Grundbildung) an zwei Tagen in der Woche und
besuchen an einem Tag die Berufsschule. An den verblei-
benden zwei Tagen in der Schule (Sek. ) werden unter Nut-
zung der Ankniipfungspunkte, die die arbeitsprozessbezo-
gene berufliche Grundbildung bietet, Inhalte vermittelt, die
auf einen erfolgreichen Schulabschluss (Haupt- und Real-
schule) zielen.

}

}

1. Ausbildungsjahr = 3 Tage 2 Tage
2. Grundbildungsjahr Betriebliche Berufsbildende
Praxis Schule schulstufenintegrierende
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ Grundbildung
2 Tage 2 Tage 1 Tag
Abschlussklasse = Betriebliche Allgemeinbildende Berufsbildende
1. Grundbildungsjahr Praxis Schule Schule

} }

}

Allgemeinbildende Schule

Berufsorientierung

Abb. 3: Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung nach dem Konzept einer schulstufeniibergreifenden dualen beruflichen Grundbildung
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Das didaktische Konzept der beruflichen Grundbildung ori-
entiert sich am ,,Novizen-Experten-Paradigma“ und damit
an einem Bildungskonzept, das in besonderer Weise auf
den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung zielt.
Dieses Bildungskonzept erlaubt es dariiber hinaus, mit sei-
nem ersten Lernbereich (berufliches Orientierungswissen)
die zweijdhrige berufliche Grundbildung in ihrem ersten Jahr
als eine auf den gewdhlten Beruf bzw. das gewahlte Berufs-
feld hin zielende Berufsorientierung auszugestalten.

Durch diese Verbesserung des Ubergangs von der Schule in
die Arbeitswelt an der ersten Schwelle entstehen deutlich
glinstigere Bedingungen fiir das betriebliche Ausbildungs-

verhalten. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Qualitat der Berufsorientierung zunimmt und die Abbrecher-
quote sinkt. Falls auf diesem Wege zugleich die Gesamtver-
weildauer im Bildungssystem gesenkt werden kann und die
Qualitat der Berufsausbildung angehoben wird — sowohl fiir
die leistungsschwdcheren als auch fiir die leistungsstarke-
ren Schiiler —, dann tragt dieses systembildende Konzept
erheblich zur Stabilisierung der Ausbildungssituation bei.
Die Aushildungsbetriebe haben den Vorteil, dass sie die
Auszubildenden ohne Ausbildungskosten im Rahmen dieser
Vor-Lehre kennen lernen und in einem ersten Schritt an Ar-
beitsauftrage heranfiihren konnen, die gezielt auf die Be-
rufsausbildung vorbereiten.

3.7 VERZAHNUNG DER DUALEN BERUFSAUSBILDUNG MIT EINER

DUALEN FACHSCHULAUSBILDUNG

Die berufliche Weiterbildung in Fachschulen - z. B. von
qualifizierten Facharbeitern zu Technikern nach einer erfolg-
reich abgeschlossenen Berufsausbildung sowie einer zwei-
jahrigen Berufspraxis — ist ein etablierter Bildungsgang

im System der beruflichen Bildung. Die Befunde der Berufs-
bildungsforschung legen nahe, auch fiir diesen Bildungs-
gang auf Fachschulniveau das Lernen im Prozess der Arbeit
starker zu nutzen. Hier bietet sich daher an, eine duale
Fachschulausbildung einzufithren, bei der unmittelbar im
Anschluss an eine duale Berufsausbildung schulisches
Lernen auf das Engste mit der Ubernahme von Leitungsauf-
gaben (z. B. auf der Ebene des Technikers) — im Sinne des
Hineinwachsens in die neuen Arbeitsaufgaben — schrittweise
verkniipft wird. Dadurch wiirde die Durchlassigkeit der be-
ruflichen Karrierewege weiter erhoht.

Die Verzahnung beruflicher Aus- und Weiterbildung im
Medium dualer Lernformen ist ein Schritt zur Erhhung der
Attraktivitat beruflicher Bildungskarrieren und wiirde zur
Ausweitung betrieblicher Aushildungsplédtze — hier auf dem
Niveau der Technikerausbildung — beitragen. Auch fiir diese
MaBnahme kann unterstellt werden, dass die Ausbildungs-
qualitat erhoht und die Verweildauer im Bildungssystem
reduziert werden kann. Es gibt gute Griinde davon auszuge-
hen, dass dieses Ausbildungsmodell fiir Auszubildende und
Studierende attraktiv ist, da sie ihre praktische Fachschul-
ausbildung im Rahmen von ununterbrochenen Beschaf-
tigungsverhaltnissen durchfiihren konnen. Fiir die Betriebe
ergibt sich die Attraktivitat dieses Ausbildungsmodells da-
durch, dass sie an der Ausbildung mitwirken und vom Ver-
bleib der Fiihrungskrafte im beschaftigenden Betrieb ausge-
hen kdnnen.

20

4. UMSETZUNG

Die hochstrichterliche Rechtssprechung zur Ausbildungsver-
pflichtung der Wirtschaft verweist darauf, dass eine solche
Verpflichtung verfassungsrechtlich begriindbar ist. Daraus
resultiert jedoch nicht, dass sich in diesem Zusammenhang
ein Recht auf Ausbildung durch die Bereitstellung von Aus-
bildungsplatzen gegeniiber Einzelbetrieben begriinden ldsst.

Vor diesem Hintergrund kommt es darauf an, im Berufsbil-
dungssystem die Prinzipien und Krafte der Selbstregulierung
zu stiitzen und zu starken. Es scheint daher vielverspre-
chend, die Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahmen
vor allem an diejenigen Gruppen zu binden, die auf diesem
Feld die entscheidenden Akteure sind — die Tarifparteien.

Tarifvertrage sind ein hervorragendes Instrument, um berufs-
und branchenspezifische Ausbildungsquoten unter Beriick-
sichtigung der regionalen Wirtschaftsstrukturen verbindlich
zu regeln — sie verfiigen iber die einschldgige Expertise
und reprasentieren das miteinander zu vermittelnde Interes-
se zwischen den Betrieben und den Beschiftigten (hier:
den Auszubildenden). Analog zu Vereinbarungen in der Bau-
branche bieten Tarifvertrage die Moglichkeit, eine Finan-
zierung von Aushildungsleistungen per Umlage aller Betrie-
be — ausbildender wie nicht-ausbildender — zu vereinbaren.

Damit lassen sich die Ausbildungskosten fiir die tatsachlich
aushildenden Betriebe weiter reduzieren. Die Mittel kénnen
auf verschiedene Weise eingesetzt werden. Zu beachten ist
dabei vordringlich, dass der Schwerpunkt der finanzierten
Mainahmen bei der Ausbildung in realen Arbeits- und Ge-
schdftsprozessen liegt und weniger beim Ausbau der iiber-
betrieblichen Ausbildung. Dies liefe der Idee der Lokalisie-
rung der Ausbildung entgegen. Es scheint eher angemessen,
das Instrument zur Finanzierung zweier — hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit in bezug auf die Schaffung neuer Ausbildungs-
pldtze schon erprobter — MaBnahmen zu nutzen.

(1) Unterstiitzungsleistungen fiir die Ausweitung des exter-
nen Ausbildungsmanagements der Kammern und der
Institutionen der betrieblichen Selbstverwaltung
(Innungen etc.). Zu Beginn der Ausbildung sind dies z. B.:

— Unterstiitzung bei der Zulassung als Ausbildungsbetrieb,
— Beratung bei der Auswahl der Ausbildungsberufe,
— Erarbeitung der Ausbildungsplane,

— Hilfen bei der Auswahl der Bewerber und
— Anmeldung der Auszubildenden bei Kammern und Be-
rufsschulen etc.

Zur Senkung der Abbrecherquoten haben sich aufierdem
aushildungsbegleitende Hilfen als wirksam erwiesen, wie

— verbesserte Abstimmung zwischen den Lernorten und
— Hilfe bei personlichen Problemen der Auszubildenden.

Die verschiedenen Initiativen zum externen Ausbildungs-
management (zundchst in Schleswig-Holstein und Hamburg,
spater z. B. in Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Hessen) haben jeweils beachtliche Erfolge erzielt — so wur-
den in Hamburg und Schleswig-Holstein innerhalb eines
Jahres 500 zusatzliche Ausbildungsplédtze geschaffen, der
sdchsische Ausbildungsring der Metall- und Elektroindustrie
ARIMES gibt 600 neue Platze an.

Das Problem besteht hier hauptsachlich darin, die Initiati-
ven zu verstetigen, um auch nach Auslaufen der Programm-
mittel ein nachhaltiges Ausbildungsmanagement zu ge-
wahrleisten. Wie ein Gutachten zum sachsischen externen
Ausbildungsmanagement feststellt, besteht die Lésung der
Verstetigung dieses Modells darin, mittelfristig die Unter-
nehmen an den Kosten zu beteiligen. Die Tarifvertrdage
eroffnen hier einen Weg, das externe Ausbildungsmanage-
ment und die dadurch erzielbaren Entlastungen fiir die Aus-
bildungsbetriebe bundesweit zu etablieren.

(2) Externes Organisationsmanagement fiir Ausbildungspart-
nerschaften
Die Ausweitung des externen Ausbildungsmanagements
ldsst sich organisatorisch mit der zweiten anzustreben-
den MaBnahme verbinden, der flichendeckenden Instal-
lierung von Ausbildungskooperation in der Form von
Ausbildungspartnerschaften. Wie die entsprechenden
Modellversuche gezeigt haben, ist dieses Instrument her-
vorragend geeignet, um gerade kleinere Betriebe ohne
hauptamtliche Ausbilder und solche mit spezialisierten
Geschaftsfeldern in die Ausbildung einzubinden. Hierbei
bedarf es vor allem in der Einfiihrungsphase dieser mo-
dernen Ausbildungsform der organisatorischen Unterstiit-
zung. In Pilotregionen konnte auf diesem Wege die Zahl
der Ausbildungsbetriebe um iiber 30 % erhéht werden.
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5. KOSTEN

Die durchschnittlichen Ausbildungskosten stellen sich nach
Angaben des BIBB zur Zeit wie folgt dar.

16.435 5.893 8.269

Vollkosten  Aushildungspersonalk.  Ausbildungsentgelt Sachk.

Sonstige K. Ertrage Netto-K.
545 1.728 7-730 8.705

Tab. 2: Ausbildungskosten laut BIBB in Euro pro Auszubildenden pro Jahr (Stand: 2002)

Die Nettokosten von 8.705 Euro reduzieren sich laut BIBB
auf 2.448 Euro bei Beriicksichtigung der Opportunitatskos-
ten. Diese ergeben sich aus der Ubernahme der Auszubil-
denden durch den ausbildenden Betrieb. Dadurch entfallen
aufwendige Rekrutierungs- und Einarbeitungskosten. Auf
diese Weise wird zwar die Bilanz immer giinstiger, so dass
eine Bilanzierung von Kosten, Ertrdgen und Einsparungen
zu dem Resultat fiihrt, dass die betriebliche Berufsausbil-
dung netto schlie3lich keine Kosten verursacht und betriebs-
wirtschaftlich betrachtet eher einen Gewinn darstellt. Der
Kostenblock selbst bleibt jedoch unverdndert. Aussichtsrei-
che MaBnahmen zur Erhéhung der betriebswirtschaftlichen
Attraktivitat der betrieblichen Berufsausbildung miissen da-
her hier ansetzen.

Wie die |G Metall 2001 bereits festgestellt hat, kann und
sollte ,,gerade das Kostenargument ... bisher nicht ausbil-
denden Betrieben die Entscheidung pro Ausbildung erleich-
tern®. Dies gilt auch fiir die Ausbildung in Ausbildungspart-
nerschaften. Das Beispiel Ostdeutschland zeigt, dass die
staatliche Forderung dazu gefiihrt hat, dass fast 50 % der
kleinen und mittleren Betriebe diese Form der Ausbildung
tiberdurchschnittlich nutzen (vgl. z. B. die Studie des Fraun-
hoferinstitutes zur Lage in der Investitionsgiiterindustrie —
Kinkel et al. 2001).

Die hier vorgeschlagenen ReformmafRnahmen sind nicht nur
dazu geeignet, die Ausbildung an die neueren Entwicklun-
gen in der Betriebsorganisation anzubinden und die Ausbil-
dungsqualitat zu erhohen, sondern haben dariiber hinaus
den Effekt, die Kosten fiir aushildende Betriebe soweit

zu senken, dass die Entscheidung pro Ausbildung auch be-
triebswirtschaftlich rational wird.

Durch die Reorganisation der Ausbildung und ihre Einbet-
tung in Geschdfts- und Arbeitsprozesse reduzieren sich zu-
ndchst die Kosten fiir das Ausbildungspersonal. Die ver-
starkte Beteiligung nebenberuflicher Ausbilder diirfte, vor-
sichtig geschatzt, einen durchschnittlichen Einspareffekt
von jdhrlich 1.200 Euro haben. Der weitgehende Abbau der
Priifungen und ihre Einbindung in betriebliche Aufgaben-
stellungen, die Externalisierung der Ausbildungsverwaltung
und die Méglichkeit, durch Ausbildung im Verbund die

auBerbetriebliche Berufsausbildung einzuschranken, sollte
die sonstigen Kosten um mindestens 800 Euro jdhrlich re-
duzieren (durch eine ahnliche Umstrukturierung belduft sich
alleine die Ersparnis beim Priifungsaufwand des Mechatro-
nikers auf tiber 5oo Euro — vgl. IG Metall 2001).

Der Ab- und Umbau von Lehrwerkstdtten erhoht in Zusam-
menhang mit der Férderung des Lernens in Arbeitsprozes-
sen nicht nur die Ausbildungsqualitat, sondern auch die
produktiven Leistungen des Auszubildenden fiir die Betrie-
be. Auch hier sind jahrliche Einsparungen von 8oo Euro eine
eher konservative Schatzung.

Allein durch diese Einsparungen — zusatzliche Effekte wie

z. B. geringere Abbrecherquoten durch Betreuung der Auszu-
bildenden im Ausbildungsmanagement und die Vor-Lehre;
gesteigerte Attraktivitat des dualen Systems auch fiir hoher-
qualifizierte Auszubildende sind noch nicht beriicksichtigt —
wird die Zusammensetzung der Ausbildungskosten so be-
einflusst, dass sich schon wahrend der Ausbildungszeit ein
quantifizierbarer Nutzen fiir die Betriebe ergibt. Dabei wird
die Ausbildung nicht zu verdeckter Niedriglohnbeschéfti-
gung umfunktioniert, sondern die Ausbildungsqualitdt noch
gesteigert. Unter diesen Voraussetzungen ist davon auszu-
gehen, dass die Ausbildungskapazitaten der Betriebe in
einem weitaus hoheren Maf} ausgeschopft werden kénnen
als bisher.

Alle sieben Manahmen (vgl. Tab. 3) lassen erwarten, dass

durch ihre Umsetzung die Qualitat der dualen Berufsausbil-
dung gestiitzt wird und ansteigt. Die MaRnahme 6 zielt zu-

gleich auf eine verbesserte Qualitit des Lernens beim Uber-
gang von der Schule in die Berufsausbildung.

Die Erhohung der Ausbildungsqualitat wird durchgéangig
von allen Manahmen angestrebt. Vor allem bei den MaR3-
nahmen 2, 4 und 5 ergibt sich eine deutliche Absenkung
der Ausbildungskosten. Dies gilt indirekt auch fiir die Maf3-
nahmen 1, 3, 6 und 7.

In der Summe werden nur solche Mainahmen eine duale
Berufsausbildung starken, die sich betriebswirtschaftlich als

rentabel ausweisen und organisieren lassen. Der volkswirt-
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schaftliche und sozialpolitische Nutzen dieser Masnahmen
besteht darin, dass sie die Erhhung der Ausbildungsquali-
tat bei gleichzeitiger Senkung der Ausbildungskosten und
eine Stabilisierung der Facharbeitsmarkte auf dem Niveau
einer hoheren Ausbildungsquote ermdglichen. Insofern wird
mit diesem Mafinahmenkatalog ein innovationsorientiertes
und nicht primar ein sozialpolitisch ausgerichtetes Instru-
mentarium vorgeschlagen.

Da es sich um ein zusammenhdngendes Mainahmenpaket
handelt, ist zu empfehlen, es mit allen Punkten umzusetzen
und seine Wirkungen durch einen Prozess der formativen
Evaluation zu begleiten.

MASSNAHMEN ZUR HOHEREN AUSSCHOPFUNG DES POTENZIALS BETRIEBLICHER AUSBILDUNGSPLATZE

Maf3nahmen

erwartete Effekte

(1) Entwicklungs- und anwenderoffene
dynamische Kernberuflichkeit

(2) Verschlankung und Dezentralisierung des
Priifungswesens

(3) Lernfeldorientierte integrierte Berufsbildungsplane

(4) Abbau und Umbau von Lehrwerkstatten durch die
Verstarkung des Lernens in lernférderlichen
Arbeitsprozessen

(5) Ausbildungspartnerschaft und Ausbildungskooperation

(6) Verbesserter Ubergang von der Schule in die
Arbeitswelt

(7) Duale Fachschule

— grofiere Gestaltungsspielraume fiir die betriebliche

Berufsbildung

— geschéftsprozessbezogene Ausbildung
— hohere Ausbildungsqualitat

— Senkung der Ausbildungskosten
— ausbildungsunterstiitzende Priifungspraxis

— Verbesserung der Lernortkooperation durch ein

gemeinsames Curriculum

— Erhdhung der Aushildungsqualitat
— Entlastung der Betriebe durch eine praxis-bezogene

berufsschulische Berufshildung

— Senkung der Ausbildungskosten
— Erhdhung der Aushildungsqualitat

— Schaffung tiberbetrieblicher Aushildungsfunktionen
— Erhdhung der Aushildungsqualitat
— Senkung der Ausbildungskosten

— Senkung der Abbrecherquoten
— verbesserte Rekrutierung von Auszubildenden
— Erhdhung der Ausbildungsqualitat

— Erhohung der Attraktivitat beruflicher Karrierewege
— positive Riickwirkung auf die berufliche

Erstausbildung

— Entstehung betrieblicher Ausbildungsplatze fiir die

Fachschulausbhildung

Tab. 3: Mafinahmen zur héheren Ausschopfung des Potenzials betrieblicher Ausbildungsplatze
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